Щодо механізму виконання судових рішень органами Державної казначейської служби України 

(інформація для розміщення на веб-порталі Державної казначейської служби України)
Нормативно-правові акти, що регулюють питання виконання судових рішень:

- Закон України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» (далі - Закон);

- Закон України «Про виконавче провадження»;

- постанова Кабінету Міністрів України від 03.08.2011 № 845 «Про затвердження Порядку виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників» (зі змінами).
01.01.2013 набрав чинності Закон, який встановлює гарантії держави щодо виконання судових рішень та виконавчих документів, визначених Законом України «Про виконавче провадження», та особливості їх виконання.

Відповідно до частини першої статті 2 Закону держава гарантує виконання рішення суду про стягнення коштів та зобов’язання вчинити певні дії щодо майна, боржником за яким є:

державний орган;

державні підприємство, установа, організація;

юридична особа, примусова реалізація майна якої забороняється відповідно до законодавства.

Відповідно до частини першої статті 3 Закону Державна казначейська служба України (далі – Казначейство України) здійснює виконання рішень суду про стягнення коштів, боржником за якими є державний орган в межах відповідних бюджетних призначень шляхом списання коштів з рахунків такого державного органу, а в разі відсутності у зазначеного державного органу відповідних призначень – за рахунок коштів, передбачених за бюджетною програмою для забезпечення виконання рішень суду (бюджетна програма КПКВ 3504040 «Забезпечення виконання рішень суду, що гарантовані державою» (далі – КПКВ 354040)).

Не підпадають під вимоги Закону та не виконуються за бюджетною програмою КПКВ 3504040 (взагалі Казначейством України):

1. Судові рішення, стягувачем за якими є державний орган, державне підприємство, орган місцевого самоврядування, підприємство, установа, організація, що належать до комунальної власності (відповідно до частини другої статті 2 Закону). 
2. Судові рішення зобов’язального характеру (наприклад, «зобов’язати суб’єкта владних повноважень провести донарахування та виплату грошової допомоги (компенсації, заробітної плати); зобов’язати суб’єкта владних повноважень вчинити дії щодо стягнення коштів; зобов’язати провести видатки (виділити кошти, відкрити асигнування) відповідному суб’єкту владних повноважень; визнати дії протиправними та зобов’язати суб’єкта владних повноважень здійснити перерахунок грошової допомоги (компенсації, заробітної плати)»). 
Зазначена категорія судових рішень відповідно до частини першої статті 7 Закону виконується органами державної виконавчої служби.
3. Судові рішення, боржниками за якими є органи Пенсійного фонду України.
В органах Казначейства відсутні рахунки органів Пенсійного фонду України, з яких можна здійснювати безспірне списання коштів для виконання судових рішень, боржниками за якими є зазначені органи.

Фінансування пенсійних виплат та видатків на утримання органів Пенсійного фонду України проводиться не через рахунки відкриті в органах Казначейства, а через рахунки, відкриті в банках.

Законодавством України не передбачено повноважень органу Казначейства на здійснення списання коштів з рахунків боржника відкритих в банківських установах, натомість такі права мають органи державної виконавчої служби відповідно до положень Закону України «Про виконавче провадження».
4. Виконавчі документи за рішеннями суду про стягнення коштів або рішення суду, що набрали законної сили, боржниками за якими є визначені частиною першою статті 2 цього Закону суб’єкти, які видані або ухвалені до 01.01.2013.
З 16.10.2013 набрав чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо виконання судових рішень», яким, зокрема, внесено зміни до Закону. 

Відповідно до абзацу першого пункту 3 Розділу II Закону виконавчі документи за рішеннями суду про стягнення коштів або рішення суду, що набрали законної сили, боржниками за якими є визначені частиною першою статті 2 цього Закону суб’єкти, які видані або ухвалені до набрання чинності цим Законом, подаються до органу державної виконавчої служби протягом шести місяців з дня набрання чинності цим пунктом. 

5. Судові рішення про стягнення коштів з державного підприємства, установи, організації або юридичної особи, примусова реалізація майна якої забороняється відповідно до законодавства.
Зазначена категорія судових рішень відповідно до статті 4 Закону виконується органами державної виконавчої служби.

У разі якщо рішення суду про стягнення коштів з державного підприємства або юридичної особи не виконано протягом шести місяців з дня винесення постанови про відкриття виконавчого провадження, його виконання здійснюється за рахунок коштів, передбачених за бюджетною програмою для забезпечення виконання рішень суду (тобто за бюджетною програмою КПКВ 3504040).

Механізм виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників (далі - рішення про стягнення коштів), прийнятих судами, а також іншими державними органами (посадовими особами), які відповідно до закону мають право приймати такі рішення (зокрема, постанови слідчих) визначений Порядком виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 3 серпня 2011 р. № 845 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 30 січня 2013 р. № 45, яка набрала чинності 06.02.2013) (далі – Порядок).

Відповідно до пункту 24 Порядку стягувачі, на користь яких прийняті рішення про стягнення коштів з рахунків боржника, подають до органу Казначейства, в якому обслуговується боржник, а не до Казначейства України, документи, зазначені у пункті 6 цього Порядку:
- заяву про виконання такого рішення із зазначенням реквізитів банківського рахунка, на який слід перерахувати кошти, або даних про перерахування коштів у готівковій формі через банки або підприємства поштового зв'язку, якщо зазначений рахунок відсутній;

- оригінал виконавчого документа;

- судові рішення про стягнення коштів (у разі наявності);

- до заяви можуть додаватися інші документи, які містять відомості, що сприятимуть виконанню рішення про стягнення коштів.

Станом на 17.03.2014 до органів Казначейства подано на виконання близько 44 тисяч судових рішень про стягнення коштів з рахунків боржників на суму близько 1,76 млрд. грн. (з них близько 39 тисяч судових рішень на суму близько 1,4 млрд. гривень підпадають під вимоги Закону, тобто будуть виконуватись за бюджетною програмою КПКВ 3504040 у разі неможливості у встановлені строки виконати з рахунків боржників відповідно до пункту 33 Порядку). З них органами Казначейства виконано шляхом безспірного списання з рахунків боржників 7 083 судових рішень на суму 518 631 148,33 гривень.

Згідно з пунктом 33 Порядку у разі коли судове рішення стосується спорів фізичних осіб із суб’єктами владних повноважень з приводу обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, одержання пенсійних виплат, соціальних виплат непрацездатним громадянам, виплат за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням, виплат та пільг дітям війни, інших соціальних виплат, доплат, соціальних послуг, допомоги, захисту, пільг або судове рішення неможливо виконати протягом двох місяців з дня надходження документів, зазначених у пункті 6 цього Порядку, орган Казначейства для виконання рішення про стягнення передає до Казначейства України документи та відомості згідно з підпунктом 1 пункту 47 цього Порядку. При цьому органом Казначейства відновлюється проведення платежів боржника.

Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» за бюджетною програмою КПКВ 3504040 передбачено 153 921 600, 00 гривень.

У 2013 році на підставі Закону за бюджетною програмою КПКВ 3504040 до Казначейства України надійшло на виконання близько 31 тисячі судових рішень, з яких виконано 8 143 та перераховано грошові кошти на загальну суму 153 870 083,59 гривень.

Законом України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» за бюджетною програмою КПКВ 3504040 передбачено 76 961,800,00 гривень.

З початку 2014 року на підставі Закону за бюджетною програмою КПКВ 3504040 до Казначейства України надійшло на виконання близько 400 судових рішень на суму близько 30 млн. гривень.

Враховуючи зазначене, станом на 17.03.2014 в Казначействі України на виконанні за бюджетною програмою КПКВ 3504040 знаходиться близько 24 тисяч судових рішень на суму близько 500 млн. гривень (з урахуванням тих судових рішень, що подані на виконання у 2013 році).

Кількість судових рішень, які направляються до органів Казначейства стягувачами, відповідно до Закону, передбачити неможливо, оскільки зазначене залежить від повернення стягувачам судових рішень органами державної виконавчої служби, так як до 01.01.2013 – виконання здійснювалось органами державної виконавчої служби.

Проблемні питання, що виникають під час виконання судових рішень:
1. Направлення стягувачами на виконання до органів Казначейства судові рішення зобов’язального характеру, судові рішення про стягнення коштів з рахунків боржників, які не обслуговуються в органах Казначейства (наприклад, органи Пенсійного фонду України).

2. Направлення стягувачами виконавчих документів не за належністю, тобто не до органу Казначейства, в якому обслуговується боржник, а безпосередньо до Казначейства України. 

Зазначені обставини створюють додаткову навантаженість на працівників Казначейства України, оскільки окремо по кожній заяві потрібно надавати роз’яснення щодо порядку виконання зазначеної категорії судових рішень, при цьому реалізація положень Закону і так суттєво розширила функціональні обов’язки Казначейства України, збільшила об’єм виконуваних робіт працівниками Казначейства України, при цьому штатна чисельність працівників Казначейства України у 2011 році суттєво скорочена.
